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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatério: 91356-08/2022

Pregdo Eletrdnico: 08/2022

Objeto: Telefonia fixa, mével, PABX cloud e Internet
IMPUGNANTE:

Ol S/A

| — PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo interposta pela OI S/A, contra contetdo do Edital
do PGE 08/2022.

Il — TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 41, §2° da Lei 8.666/93, o impugnante cumpriu os
requisitos legais.

Il — RAZOES DA IMPUGNACAO

Insurge-se o 1impugnante contra regramentos editalicio gque alega ser
prejudicial a sua participagdo ou mesmo a ampla concorréncia do certame.

Passa em seguida a expor os pontos que pretender reformar, conforme
segue:

Tema: 1 - Correcgdo do item 3.2.1. para incluir especificacdo de que o
impedimento ou suspensédo se dar apenas no ambito do 6érgdo promovente da
licitacd&o (CREA/PE).

Tema: 2 - Requer a retirada do item 3.2.3 do Edital, que impede de
participar da licitacgdo consdércio de licitantes.

Tema: 3 - Requer a corregdo ou retirada dos Itens 9.4.1 e 9.5.1 do
Edital, por impedir indevidamente a participacdo de 1licitantes com
registros de penalidades no SICAF, sem a devida especificacgédo.

Tema: 4 - Requer a alteragcdo do Item 9.6.4.5. do Edital, para
possibilitar a apresentacdo de indice de Capital Social como condicgédo
de habilitacdo econdmico-financeira, nos termos do Art. 31, §2° da Lei
8.666/93.

Tema: 5 - Pretende que seja reformado o Item 14.11 do Termo de Referéncia
para retirar a responsabilidade da contratada tUnica e exclusiva por
todos os dados que causar a administracdo ou a terceiros.
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Tema: 6 - Almeja que seja incluida item contratual ou editalicio para
aplicar juros e multa por atraso no pagamento pela administracéo,
trazendo indices e percentuais de mercado.

Tema: 7 - Pretende a impugnante limitar a aplicagdo de multa por
descumprimento do contrato, previstos no Item 16.2.2.2 alineas “f” e “g”
do Termo de Referéncia, ao patamar de 10% do valor global do contrato,
alegando limitacdo normativa e inobservancia de principios balizadores
do processo licitatédrio e contratual como a razoabilidade e a

proporcionalidade.

Tema: 8 - Pretende o autor reformar o Item 16.2.2.2. do Termo de
Referéncia para corrigir a base de calculo da sancdo de multa por
inexecucéao parcial, alegando que néo hé& razoabilidade de
proporcionalidade do estabelecimento da base de cédlculo do valor global
do contrato por inexecucgdo parcial.

Tema: 9 - A impugnante alega previsdo inadequada do CDC na relacéo
contratual administrativa, prevista no item 14.17 do Termo de Referéncia,
requerendo a retirada do item.

Tema: 10 - Insurge-se a impugnante contra a forma de pagamento prevista
no Termo de Referéncia, em seu item 8 e seguintes. Entende que o mercado
tem prdtica de pagamento por nota fiscal com cédigo de barras, e ndo por
depbdésito bancério. Desta forma, requer a modificacdo do item para
contemplar a forma de pagamento pretendida.

Tema: 11 - Pretende a impugnante incluir clausula de reajuste e
reequilibrio contratual, indicando a auséncia deste tema no instrumento
convocatdério. Aponta ainda norma que regula a matéria, indicando indices
e redacdes para as clausulas de revisdo contratual.

Tema: 12 - Requer que seja complementada informagdes acerca das
caracteristicas técnicas dos servicos de Cloud PABX e Telefonia via
Internet  SIP. Argumenta ser necessidria tais informag¢des para
dimensionamento da execucgdo e da precificacéo.

IV — ANALISE DO PREGOEIRO

Este Pregoeiro, passou a analisar as razdes e fundamentos da impugnante,
passando a fazer as seguintes consideracdes por ponto impugnado:

Tema: 1 - No que pese as fundamentag¢des jurisprudenciais e doutrindrias
trazidas pela impugnante, serem de inquestionavel raz&o Jjuridica e
precisdo hermenéutica, ndo houve qualquer afronta as mencionadas
fundamentag¢des no dispositivo editalicio atacado, visto que sua redacgéo
ndo especifica o ambito de impedimento ou suspensdo do licitante,

AN

preferindo termo mais genérico, qual seja: ...proibidos de licitar e
celebrar contratos administrativos,...”, evitando assim qualquer
obscuridade na interpretacdo ou aplicacdo dos institutos da suspenséao

ou impedimento.
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Em rédpida digressdo do aprofundamento da tese da impugnante, a mesma,
em sua “RAZOES DE IMPUGNACAO” alega afronta a ampla competitividade ™
Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratagcdo almejada, poderdo restar comprometidas“, no entanto, em momento posterior
no ponto 2 de sua impugnacgdo, parece contradizer a prdpria tese defendida
“E cedigo que no dmbito da oferta de servicos de telecomunicacBes, verifica-se a escassez de
competitividade, predominando no mercado poucas empresas™ .

Melhor seria ao interessado, que apresentasse “Pedido de
Esclarecimento”, dando maior clareza ao texto editalicio, em vez de
utilizar o instrumento administrativo da “Impugnac¢do”, gque possui
cardter muito mais formal e danoso para o processo.

A titulo de clareza, o Item 3.2.1 do Edital impede de participar da
licitacdo ou mesmo de contratar, os licitantes “Proibidos”, seja por
suspensdo, impedimento ou inidoneidade “na forma da legislacdo vigente”
como bem ressalta o texto editalicio.

Tema: 2 - Neste ponto, insurge-se a impugnante ao item 3.2.3 do Edital,
expondo fundamentos juridicos de estimulo ao mercado e possibilidade de
participagdo de consdércio em licitacdes. Tanto na fundamentacgdo
doutrindria quanto na jurisprudencial, vé-se com clareza que a permisséao
ou ndo de consdércio em licitagdes, necessita de ponderacdo gquanto ao
objeto e ao mercado, podendo ser vantajoso ou prejudicial. Ndo foi outra
a inteligéncia do diploma licitatdério regente, quando em seu Art. 33
Caput, deixa latente a margem discriciondria do agente publico ao usar
a expressédo “Quando permitida...”, enxergando o legislador ordinario, a
complexidade do instituto societdrio consorcial no ambiente licitatério,
bem como deixando que o administrador pondere a necessidade ante a
penumbra da vantajosidade deste instituto para a concorréncia.

Por este prisma, requer que analisemos a adequacdo do instituto do
consércio ao objeto pretendido na licitagdo, o que passamos a expor.

Primando pela didética dos fundamentos, urge-se conceituar o instituto
juridico contratual do consdbércio societdrio, em sucintos termos:

"0 instituto calca-se na autonomia reciproca dos que se associam
para a persecucao de um objetivo empresarial comum que, muito
provavelmente, nao seria alcancado somente com a capacidade
individual de cada consorciado, seja por razées de ordem técnica,

seja por motivos econdmico-financeiros”. (A participacdo de consorcios
empresariais em procedimentos licitatorios: Livre escolha da AdministragGo
licitante? ; Revista do TCU, Ed. N° 134)

Vencido o conceito, necessario entender as razdes da participacdo dessa
atipica forma societdria em licitagdes, em apertada exposicdo:

“Algumas demandas, publicas ou privadas, por sua dilatada
magnitude ou elevada complexidade, s6 logram ser satisfeitas
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através dessa ferramenta societaria”. (A participagdo de consdrcios
empresariais em procedimentos licitatorios: Livre escolha da Administragdo
licitante? ; Revista do TCU, Ed. N° 134)

Pelo conceito e pelas razdes da atuacdo do consdércio em certames
licitatérios, nédo se requer esforgco hermenéutico para alcangar o
entendimento que, no cotejo do objeto ora licitado, mormente quanto ao
valor dos lotes e a natureza ndo complexa do objeto, tanto é que seré
licitada ©por ©pregdo, nédo se vislumbra a necessidade ou mesmo
vantajosidade para a administracdo em permitir a participacdo de
consércio, trazendo maior complexidade para a andlise documental e maior
demanda para a gestdo contratual.

No mais, a prépria impugnante, alegou em suas razdes no item anterior,
que hd no mercado uma escassez de competitividade, predominando poucas
empresas. Reforcando ainda mais o descabimento quanto a necessidade
imperiosa dessa forma societaria.

Por outro lado, dos argumentos trazidos a peca administrativa de
inconformismo, extrai-se necessidade diversa da alegada, vejamos em suas
palavras:

“Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente
globalizada implicou na formacgéo de grupos econ6micos em escala mundial,
sendo o mercado de telecomunicagdes um dos grandes exemplos. A
economia das grandes corporacdes reduziu ainda mais a oferta de servicos
de telecomunicagbes, ocorrendo em escala global a aglomeracdo de

companhias e formacdo de um mercado eminentemente oligopolista”. (Peca
de Impugnagdo. 1° pardgrafo. Pdg.6.)

A necessidade do mercado em formar grandes grupos econdmicos, ou mesmo
a natureza do servico que demanda grandes infraestruturas, néo
caracteriza por si, a formagdo da sociedade empresédria consorcial, pois
diversos outros instrumentos empresariais contratuais formalizam essa
ralacdo empresarial e comercial, a titulo de exemplo a parceria
comercial, a representacdo ou mesmo a sublocacédo.

Esta tGltima merece maior destaque pois em ocorrendo sem que atinja o
objeto principal da licitagdo, n&o ha o6ébice no diploma licitatédrio
contratual, o que parece ser muito mais a realidade do mercado, do que
a alegada pela impugnante.

Tema: 3 - Este ponto impugnado ndo requer grande aprofundamento, vez que
seus fundamentos  jurisprudenciais e doutrindrios trazidos pela
impugnante, s&o os mesmos do Item 1 j& enfrentados.

No entanto, o pedido calca-se na restrigdo indevida de participacéo por
licitante com registro de punigdo no SICAF, entendendo a impugnante que
os Itens 9.4.1. e 9.5.1. do Edital assim dispde expressamente ou leva
ao entendimento nesse sentido.
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Quanto as interpretacgdes da aplicacdo dos instrumentos de suspenséio,
impedimento e inidoneidade, n&o carece de nova exposicdo pois Jja
devidamente esgotado no Item 1 desta peca administrativa.

Resta-nos apenas a interpretacdo dos itens editalicio apontados pela
impugnante, gque do mesmo modo, ndo quer grande esforco, vejamos pela
leitura do préprio texto:

“9.4. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagao do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro devera verificar o
eventual descumprimento das condigdes de participagdo, especialmente quanto a
existéncia de san¢do que impega a participagdo no certame ou a futura contratagdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

9.4.1. SICAF (https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf -web/public/pages/consultas/
consultarRestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf ); ”

O item 9.4.1. é um subitem, que apenas informa a fonte de onde podera
ser consultada a condicdo que impeca a participacdo na licitacdo ou
mesmo de contratar, conforme estd devidamente explicitado no item 9.4.
acima. Este item do Edital n&o <cuida de expor a interpretacdo
jurisprudencial ou doutrindria dos institutos gque impedem o licitante
de participar ou contratar com a administracdo publica, mas t&o somente
expde que serd verificado como condigdo prévia a documentagdo de
habilitagdo, portanto ndo inova nem estende a aplicacdo dos institutos
administrativistas de punicdo, mas apenas expde a fonte e o momento de
onde haverd a consulta.

Desta feita, ndo hd que se falar em vedacdo ilegal a participacédo, pois
ele é expresso no item 9.4 ao considerar apenas sangdes que impegam a
participagdo, seja uma suspensdo, um impedimento ou mesmo inidoneidade
da pessoa Jjuridica, deixando a hermenéutica juridica para o momento
adequado no caso concreto, vez que o Edital é instrumento de chamamento,
fazendo-se regra objetiva sem cuidar da teleologia dos institutos
juridicos.

No que tange ao item 9.5.1, também atacado, embora trate de tema diverso
do apresentado no item 9.4.1, seu texto é ainda mais elucidativo,
vejamos:

“9.5. A consulta aos cadastros serad realizada em nome da empresa licitante e
também de seu sdcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992,
que prevé, dentre as sangbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibigcdo de contratar com o Poder Publico, inclusive
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

9.5.1. Constatada a existéncia de sang¢do, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,
por falta de condigdo de participagdo.”

Percebe-se que de forma andloga ao item anterior, tratar-se de um
subitem, que s6 tem seu sentido alcanc¢ado, quando contextualizado com
seu item vinculativo. Neste caso, o item 9.5.1 apenas conclui logicamente
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que: em havendo sancdo por improbidade administrativa que impeca os
sécios de contratar com a administracdo publica, estes n&do poderédo
participar da licitacgdo, devendo ser declarado inabilitado. Aqui n&o ha
espaco para hermenéutica Juridica, pois o comando decorre da lei,
devidamente expressa no item 9.5 acima. Resta apenas concluir que a
impugnante, n&o considerou em sua leitura do Edital, o contexto dos
itens atacados, deixando de perceber a real interpretacéo.

Tema: 4 - Agora, pretende a impugnante alterar critério de habilitacéo
condbmico-financeiro com fundamento no Art. 31, §2° da Lei 8.666/93. Apds
fazer uma breve digressdo, elencou os incisos e paragrafos no Art. 31,
procurando demonstrar os critérios de avaliacgdo prefixados pela norma
licitatéria. Por fim, entende que o §2° do dispositivo legal autoriza a
demonstracdo do Capital Minimo pela apresentacdo do Capital Social.

Pelos fundamentos legais expressos na peca de impugnacdo, objetivamente
chegamos a conclusdo que o comando legal do §2° é claro ao expressar

AN 7

que: ...poderd estabelecer...”, dando margem discriciondria a
administragdo para aplicar o Capital Minimo ou o Patriménio Ligquido
Minimo, tendo esta administracdo no caso concreto, optado por este, em
detrimento daquele. Razdo pela qual, ndo lhe assiste direito a reforma
do Edital neste ponto, pela via de impugnacdo, pois eis que busca téo
somente impor ao regramento do certame condicdo que lhe é mais favoravel

em detrimento da regra geral. Carece de maior aprofundamento neste tema.

Tema: 5 - A impugnante pretende modificar o Item 14.11 para incluir
apenas a responsabilidade se houver dolo ou culpa, alegando que a redacgéo
do texto atual impde uma responsabilidade geral e incondicional,
contrariando normativo e jurisprudéncia acerca do tema, o texto estéa
assim redigido:

“14. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

14.11. Responder pela idoneidade moral e técnica dos seus empregados, sendo
Unica, integral e exclusivamente responsavel, em qualquer caso, por todos os danos
e prejuizos, de qualquer natureza, causados, direta ou indiretamente, a
CONTRATANTE ou a terceiros, provenientes da execugdo dos servigos objeto deste
termo de referéncia, quaisquer que tenham sido as medidas preventivas adotadas,
respondendo por si e seus procuradores.

Entendo que mais uma vez, ocorreu uma interpretacdo apressada ou no
minimo sem a cautela necessaria, talvez o texto careca de uma melhor
redacdo, o que deixo como recomendacdo para a area de Planejamento nos
proximos certames. No entanto, lendo o texto editalicio, entendo que a
responsabilidade civil da contratada foi devidamente expressa no item
ao prever que ela responderd por “.todos osdanos e prejuizos, de qualquer natureza...”
que venha a causar, seja a administracdo seja a terceiros. Ndo ha que
se falar em apuracdo do dolo ou culpa, pois estes sdo pressupostos para
apuracdo da responsabilidade por acdo regressiva da administracédo, visto
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que esta responde objetivamente na responsabilidade civil. O item néo
pretende adentrar na ceara processual do instituto da responsabilidade
civil da contratada, mas t&o somente elencar que dentre suas obrigacdes,
estdo responder por todo e qualquer dano gque causar a administracdo ou
a terceiros, seja direta ou indiretamente, provenientes da execugdo do
servico, aqui, o pressuposto é fatico e ndo processual, restando para a
norma o disciplinamento quanto a aplicacdo do instituto da acéo
regressiva, tanto é, que ndo se tratou da responsabilidade objetiva da
administracdo em suas obrigag¢des, pois decorre de arcabougo normativo
consolidado.

Por fim, me sirvo das préprias palavras do autor para, em sentido
contrario, entender o que pretende o normativo editalicio, vejamos:

“Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administragdo ou a terceiros,
sem restar comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera
exigir indenizagdo dos eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a
Contratante a adogdo de medidas corretivas”. (Peca de Impugnagéo. 4° pardgrafo.
Pég.19.)

Pela conclusdo da impugnante, chega-se ao entendimento, em contrdrio
senso, do texto esposado no Item 14.11 do Edital, pois sé havera
aplicacdo de punicdo indenizatdéria por parte da administracdo, quando
houver dolo ou culpa, nao importando o mecanismo processual
administrativista para tal feito. O que houve foi uma extrapolacdo do
entendimento do Item do Edital, alcancando instituto Jjuridico né&o
previsto no texto expresso do item.

Tema: 6 - A0 requerer dJue seja expressamente previsto no Edital as
condigdes de Juros e multa por atraso no pagamento por parte da
administracdo, pretende a impugnante se resguardar no que tange ao
equilibrio econdmico do contrato. Ocorre que, quando existe previséao
normativa em sentido amplo, j& estd garantido o direito para a parte,
vez que a administracgdo vincula-se de forma estrita a norma positivada,
salvo quando esta, deixa margem de discricionariedade. Neste caso
concreto, existe previsdo no Art.40, Inciso XIV, alinea “d” da Lei
8.666/93, bem como, metodologia de aplicacdo no Item 5 do Anexo XI da
IN 05/2017 SGE/MPOG. N&o carecendo de ser expressamente posto no
instrumento convocatédrio, para que a contratada possa requerer seu
direito junto a administracdo. Recomendo, por zelo na clareza, que seja
expressamente incluido nos préximos Termos de Referéncia uma cliusula
especifica para este tema, evitando assim duvida por parte dos
licitantes.

Tema: 7 - As sanc¢des administrativas s&o instrumentos de controle da
administracdo na busca pela melhor proposta. Ao prever as sangdes
possiveis, tanto na fase de selecdo do fornecedor quanto na execucdo, o
legislador quis instrumentalizar o gestor publico com meios para coibir
o mal empresario, o fornecedor mal intencionado “ma& fé”, dando-lhe dentre
elas, a possibilidade de aplicar multas, inclusive combinadas com outras
sancdes.
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Nesta busca, deve o administrador puUblico buscar atingir finalidade da
norma, devendo para tanto, atingir o fornecedor de forma didatica,
levando-o a envidar esforgos para ndo incutir no prejuizo a
administracdo. Conclui-se que a pretensdo da administracdo ndo é auferir
rendimentos ou aplicar penalidade pecunidria na contratada, mas téo
somente coibir sua préatica desleal com o erdrio publico.

Neste prisma, o Art. 87, inciso II estabelece a multa como penalidade
pecunidria pela inexecucdo total ou parcial do contrato, mas em seu
paradgrafo 2°, evidencia que deverd ocorrer o devido processo
administrativo para garantir a defesa prévia da contratada.

Na gradagdo dos percentuais de multa, o Termo de Referéncia previu os
dois maiores percentuais (15% e 20%) para os dois eventos mais danosos
para a administracdo, dquais sejam, inexecucdo total ou resciséo
contratual por culpa da contratada. No entanto, ndo se deve focar nos
percentuais de forma isolada, mas na sua base de calculo, o valor global
do contrato, que nestes casos, o maior lote para os servicos é de RS
151.932,56 cuja as multas seriam de R$ 22.789,88 (pela inexecucdo total
do contrato) e de RS$ 30.386,51 (pela rescisdo do contrato por culpa da

contratada) . Olhando agora em termos monetdrios, e pesando em relacéo
aos danos que advém das condutas que se procura coibir, ndo vejo a
desarrazoada proporcionalidade asseverada insistentemente pela
impugnante.

Em aprofundamento, veja-se que o item 16.2.2 ao qual pertence o subitem
em discursdo, prevé ressalva nos casos devidamente Jjustificados e
comprovados, ou seja, ndo é o mero fato de ocorrer a inexecugdo ou
rescisdo contratual que enseja a aplicacdo direta das multas previstas,
mas somente apds a apuracdo das razdes, das justificativas da contratada,
desde que devidamente comprovadas, relativizando ainda mais a viséo
engessada da impugnante quanto a desproporcionalidade.

Por zelo deste pregoeiro, apenas para esgotamento do tema, e em respeito
aos argumentos esposados pela impugnante, entendo que o Decreto
22.626/1933, resta prejudicado sua aplicacdo por tratar-se de
instrumento que busca limitar a préatica de usura, estritamente ligado
as relacdes comerciais e consumerista privadas, nédo aplicédvel no ambito
do contrato administrativo. Ainda que pese a auséncia das limitacdes as
sancdes de multas no instrumento normativo licitatdério, e ainda que haja
previsdo de aplicacdo supletiva da legislacdo privada contratual, néo
pode o intérprete da norma absorver instrumentos normativos alienigenas
ao tema, pois estaria distanciando-se da teleologia da relacéo
regulamentada pelo legislador.

Tema: 8 - Quando uma sanc¢do pecunidria utiliza-se de percentual, requer-
se uma base de célculo para incidéncia, que poderia ser um valor fixo
ou mesmo uma variavel sobre a qual incide o percentual, ndo é a base de
cédlculo que tem a finalidade de buscar a justica sancionatéria, mas o
percentual que incide sobre ela, tanto é que, variando o percentual
sobre a mesma base de cédlculo, teremos uma gradacdo punitiva variédvel.
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Ndo foi outra a inteligéncia dos dispositivos editalicio ora impugnado,

”

quando previu em sua alinea “a” percentual de 2% e na alinea “b”
percentual de 3,5% coadunando com a finalidade sancionatdéria de coibir

a pratica danosa prevendo sancdo mais severa conforme o dano da conduta.

Pelas mesmas razdes ja& fundamentada no Tema 7, prescinde de qualquer
aprofundamento hermenéutico quanto aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade neste tema.

Tema: 9 - O cbébdigo de defesa do consumidor ¢é norma protetiva
consumerista, que almeja equilibrar a relacdo desigual entre o fornecedor
e o consumidor, seja de ordem econdémica seja de ordem técnica. Em sua
definicdo de consumidor (art. 2°), engloba a pessoa juridica, néo
excetuando ou diferenciando a pessoa Jjuridica de direito publico.
Portanto, havendo vulnerabilidade da administracdo, gque ndo esteja
amparada pelo direito administrativista ou editalicio, serd aplicado
supletivamente normas do diploma consumerista, amparado no Art. 54 da
Lei 8.666/93.

Na redacdo do item 17.14 do Termo de Referéncia, observa-se claramente
o zelo da é&rea de planejamento do CREA-PE ao explicitar que tal norma
(Lei 8.078/90) s6 se aplicard “...no que couber...” reforcando o cardter
supletivo da norma, em consondncia com o comando do Art. 54 da Lei
8.666/93.

Com o conddo de esgotar a celeuma e refutar a jurisprudéncia escoimada
pela parte autora, podemos citar o REsp 527.137/PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 31/5/2004, p. 191 STJ; ou mais recente REsp
1.745.415/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
DJe 21/5/2019, ambos evidenciam a aplicabilidade do CDC quando existir
vulnerabilidade técnica, econdmica ou cientifica.

Tema: 10 - A forma de pagamento prevista no Termo de Referéncia é a
usual dos contratos administrativos, qualquer mudanca por pratica do
mercado, desde que ndo gere prejuizo a administracdo, podera ser
livremente pactuado durante a execugdo do contrato e formalizado por
instrumento de apostilamento ou aditivo contratual.

Tema: 11 - O item 14.2.5 do Termo de Referéncia prevé o INPC/IBGE com
indice de reajuste contratual, seguindo o comando normativo insculpido
no Art. 5°, §1° da Lei 8.666/93, que deixa latente que a administracéo
indicard no instrumento convocatdério o indice de reajuste. O comando do
Art. 40, inciso XI da mesma lei, trazido pela autora, nédo diverge do
previsto no Termo de Referéncia, vez que em sua redacdo prevé a aplicacéo
de “...indices especificos ou setorial...”. Tendo esta administracgéo
optado pelo INPC.

Natureza diversa, possuem os reajustes em face de regulacdo de taxas de
concessdo de servigos publicos, estas possuem natureza tributéaria
regulada por setor especifico por meio de ato normativo vinculativo.
Esta natureza de alteracdo contratual ndo abarca a repactuacdo para o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, ajustado previamente no



SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE PERNAMBUCO - CREA-PE

COMISSAO DE LICITAGCAO - CLI

comando do instrumento convocatdério. A alteracdo de taxa por ato
normativo do setor de regulacdo da atividade, tipifica-se como Fato do
Principe, portanto, alheio a vontade dos contratantes e marcada pela
imprevisibilidade da politica de precos estatal.

No que tange a norma de regulacdo do reajuste de precos trazida pela
impugnante, Resolucdo 420/2005 ANATEL, tal instrumento foi revogado pela
Resolucgdo 532/2009 ANATEL, seu bojo é formular o método de cdlculo para
determinacdo do indice de reajuste dos servigos de telecomunicacéo,
portanto, ¢é instrumento de transparéncia publica para apuracdo do
reajuste da tarifacdo, e ndo de repactuagdo contratual, pelas mesmas
razdes de distingdo entres estes institutos j& esposado antes.

Tema: 12 - A descricgdo dos servigos previstas no Termo de Referéncia,
quando ainda em fase de planejamento, foi submetida a pesquisa de
mercado, que ofertou proposta de precos gque serviu de baliza para
construcdo do valor de referéncia do certame. Nesta fase, ndo houve
qualquer problema em precificar os servicos descritos no Termo de
Referéncia por parte do mercado.

V — CONCLUSAO

Tema: 1 - Entendo que o item 3.2.1 do Edital n&o afronta a doutrina
vigente nem a Jjurisprudéncia consolidada do Colendo TCU. Permanecendo
seu entendimento conforme esposado na andlise deste pregoeiro acima
transcrita.

Tema: 2 - Pelos fundamentos da impugnante e pela andlise deste pregoeiro,
entendo ndo haver prejuizo para a ampla concorréncia do certame a vedacédo
a participacédo societdria do consdércio. Mas entendo ser de bom alvitre
a explicitacédo da motivacédo da vedacdo em Edital nas préoximas licitacdes.

Tema: 3 - Escoimado nos fundamentos do Item 1 da peca de impugnacéo,
entendo de modo andlogo que os itens 9.4.1. e 9.5.1. do Edital ndo ferem
qualquer principio licitatdério nem mesmo inova ou estende a aplicacéo
das sancgdes administrativas previstas no Art. 87 da Lei 8.666/93,
mantendo-se os itens inalterados no Edital.

Tema: 4 - N3o assiste razdo a impugnante por ter o fundamento legal
apresentado pela mesma, autorizado a administracdo utilizar ou ndo os
instrumentos de comprovacdo da habilitacdo econdmico-financeira, tendo
esta administracdo optado por regra geral devidamente exposta no Edital,
qual seja, Patriménio Liquido Minimo. N&o sendo possivel alterar regra
editalicia que venha a favorecer particularmente um licitante.

Tema: 5 - Por auséncia de pertinéncia legal e considerando que mesmo
sendo possivel uma melhora na clareza do texto, o Item 14.11 do Termo
de Referéncia é claro ao tratar apenas da obrigacdo da contratada em
responder pelos seus atos que causarem danos, obviamente desde que
devidamente apurada a responsabilidade em processo administrativo de
regressao.
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Tema: 6 — Mantem-se o Edital nos seus termos, sem acréscimo de clausula
para condigdes de juros de mora e multa, incluindo-se como forma de
maior clareza nos préximos Termos de Referéncia.

Tema: 7 - Mantém-se os percentuais impugnados por ter-se demonstrado que
néo houve descumprimento aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, vez que demonstrado objetivamente o liame entre
medida e finalidade.

Tema: 8 - Ndo assiste razdo a impugnante, pois o Item 16.2.2.2. do Termo

AN

de Referéncia, alineas “a” e “b” s&o gradag¢des proporcionais considerando

a razoabilidade da conduta danosa, mantendo-se os termos do Edital.

Tema: 9 - A previsdo da aplicacdo supletiva no contrato administrativo
é escoimado no Art. 54 da Lei 8.666/93, amplamente reforcado sua
aplicacdo pela jurisprudéncia péatria, desde que observe-se os requisitos
de vulnerabilidade da administracdo, observancia que foi expressamente
respeitada pelo Termo de Referéncia ao prevé que seria aplicada quando
couber. Portanto, mantenho o item com a redagdo original.

Tema: 10 - N&o requer alteracdo do item, podendo ser pactuado alteracdo
em fase de execucgdo. No entanto, estudaremos a pratica do mercado para
possibilitar wuma nova redacdo ja englobando as formas de pagamento
praticadas.

Tema: 11 - O indice j& estd devidamente previsto no Termo de Referéncia,
em seu item 14.2.5, mantendo-se a redacdo e tratando-se as causas
diversas em sede de execucdo contratual.

Tema: 12 - As caracteristicas j& foram submetida ao conhecimento do
mercado, ndo havendo razdo para alteracdes na fase de selecdo do
fornecedor, visto que foram ofertados precgos com as mesmas
caracteristicas existentes. No entanto, submeto a apreciacdo da area
técnica a fim de verificar eventual prejuizo a execucgdo do objeto.

VI - DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos e fatos j& aprofundados, sem mais para andlise e
fundamentacédo, nego provimento ao pleito da impugnante quanto ao pedido
de republicacédo do instrumento convocatdério e mantenho os prazos e termos
editalicio.

Recife, 09 de agosto de 2022.



